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Siunciama elektroniniu pastu

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VIESUJU PIRKIMU [STATYMO
NR. 1-1491 PAKEITIMO JSTATYMO PROJEKTO NR. XIIP-3750

Lietuvos projektavimo jmoniy asociacija (toliau — Asociacija) savo iniciatyva atliko Lietuvos
Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto Nr. XIIP-3750 (toliau
— Projektas) vertinima.

Pazymétina, kad Projektu siekiama jgyvendinti 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos Direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria panaikinama Direktyva 2004/18/EB,
reikalavimus ir tokiu biitu perkélus minétos direktyvos nuostatas j nacionaling teise, vieSyjy pirkimy
taisyklés bus supaprastinamos, padidinamas jy lankstumas, perkanéiosioms organizacijoms
suteikiama daugiau pasirinkimo galimybiy, sumazinama joms ir tiekéjams tenkanti administraciné
naSta. Taip pat paZymétina, kad Projektu siekiama kuo sklandZiau j nacionaling teise perkelti
Direktyvos 2014/24/ES nuostatas, kad buty i§vengta teisminiy ginéy, nesaZiningos konkurencijos
atvejy ir biity apgintas visuomeninis interesas.

Informuojame, kad Asociacija, ne kartg kreipési i suinteresuotas institucijas, kaip pavyzdziui
VieSyjy pirkimy tarnyba, Lietuvos Respublikos Vyriausybe ir kt. institucijas, praSydama jvertinti
padet] ir uzkirsti kelig perkanéiyjy organizacijy piktnaudziavimui galimai proteguojant ir teikiant
privilegijas savo dukterinéms jmonéms, diskriminuojant projektavimo paslaugy rinkoje veikiangius
tiekéjus bei pazZeidziant saZiningos konkurencijos principus.

Todél, Asociacija, suinteresuota sgZininga konkurencija bei atlikusi Projekto vertinima,

siekdama uztikrinti savo nariy, dalyvaujanéiy vieSuosiuose pirkimuose, teises ir teisétus interesus



siekiant teisinio aiSkumo ir skaidrumo vie$uosiuose pirkimuose, teikia Sias pastabas ir/ar pasitilymus

dél Projekto 10 straipsnio ,,Vidaus sandoriai* (toliau — Straipsnis):

1. Pastabos

Asociacijos manymu, pagal Straipsnio 4 p. nuostata, jog “<.>vidaus sandoris sudaromas tik
tuo atveju, jeigu tenkinamos Sio straipsnio 1-3 dalyse isdéstytos sqlygos, néra pazeidziama Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatyme (toliau — Konkurencijos jstatymas) nustatyta vieSojo
administravimo subjekto pareiga uZtikrinti sqZiningos konkurencijos laisve ir tokiam sandoriui
sudaryti gaunamas VieSyjy pirkimy tarnybos sutikimas. Nagrinédama perkanciosios organizacijos
prasymq duoti sutikimg sudaryti vidaus sandorj, Viesyjy pirkimy tarnyba vertina, ar yra tenkinamos
Sio straipsnio 1-3 dalyse isdéstytos sqlygos.” darytina i$vada, jog VieSyjy pirkimy tarnyba, prie§
iSduodama sutikimg sudaryti vidaus sandorj, informacijg tikrins pagal Straipsnio 1-3 dalyse
nustatytas sglygas, taiau néra aisku, kas ir kokiu buidu tikrins, ar vidaus sandoriais néra paZeidZiama
Konkurencijos jstatyme nustatyta vieSojo administravimo subjekto pareiga uZztikrinti saZiningos
konkurencijos laisve. Asociacijos nuomone, $i Straipsnio nuostata bus tik formalumas, pagal kurj
perkanéiosios organizacijos padios jvertins, kad vidaus sandorio sudarymu saZininga konkurencija
paZeista nebus. Manytina, kad taip paZeidziami konkurencijos principai ir akivaizdZiai bus sudaromos
palankios sglygos jvairiems piktnaudZiavimams.

Pazymeétina, kad nuostata, jog jstatymas privalo saugoti saziningos konkurencijos laisve,
reiskia, kad jstatymy leidéjas jsipareigoja jstatymais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kad nebiity
monopolizuojama rinka, buty uztikrinta sgZiningos konkurencijos laisvé ir blity numatytos priemonés
ir biidai jai apsaugoti.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje yra ne karta pasisakes, jog
saziningos konkurencijos apsauga yra pagrindinis bidas uZtikrinti asmens ir visuomenés interesy
darng reguliuojant aiking veiklg, sukurti Gikio, kaip sistemos, savireguliacijg, skatinancig optimaliai
paskirstyti ekonominius isteklius, veiksmingai juos panaudoti, didinti ekonominj augimg ir kelti
vartotojy gerove.

Tai pat Teismy praktikoje jau ne karta buvo vertinta situacija dél imperatyviy nuostaty
pazeidimo, kaip pavyzdziui, Lietuvos AukSciausiojo Teismo teiséjy kolegija civilinéje byloje
Nr. 3K-3-324-378/2015 nurode, kad pirmosios ir apeliacinés instancijos teismai is§ esmés nesprende,
ar tokia situacija, kokia susiklosté ir nagrinéjamoje byloje, kai perkancioji organizacija jsteigia nuo

jos atskirg juridinj asmenj, su kuriuo sudarinéja vidaus sandorius dél darby, esanciy visuotinés



svarbos (vieSojo intereso) ir galbit turinciy nekomercinj pobiidj, bet pastarasis subjektas (atsakoveé)
tiems sandoriams sudaryti teisinius santykius su treCiaisiais asmenimis plétoja ne kaip perkancioji

organizacija, nesuponuoja imperatyviojo teisinio reguliavimo i§vengz'm01 .

Be kita ko, neatmestina, kad vykdant pirkimus vidaus sandoriais, jtarimy kelia dukteriniy
jmoniy veiksmai siekiant i§vengti skaidraus pirkimy proceso, kai dukterinei jmonei vidaus sandoriu
pavestos teikti paslaugos/darbai ar jy dalis dukterinés jmonés iniciatyva gali buti perduodamos
vykdyti kitiems paslaugy subtiekéjams, privataus kapitalo jmonéms, kurioms netenka varZytis
teikiant konkurencingus pasiiilymus perkanéiosioms organizacijoms.

Todél, jau net ir pagal dabar galiojanéio VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatas tendencingai
vykdomi perkandiyjy organizacijy vidaus sandoriai galimai paZeidZia Konkurencijos jstatymo
7 straipsnio nuostatas, o ypatingai ,,...panasaus pobiidzZio sutartyse nevienody (diskriminaciniy)
sqlygy taikymq atskiriems wkio subjektams, taip sudarant jiems skirtingas konkurencijos sqlygas...“
ir VieSyjy pirkimo jstatymo 3 str. jtvirtintus vieSyjy pirkimy lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir
skaidrumo principus. Vidaus sandoriy sudarymas ir dukterinés jmonés protegavimas ne tik galimai
kelia Zalg tiekéjams, siekiantiems konkuruoti rinkoje, bet ir galimai pazeidZia skaidrig vieSyjy
pirkimy pagrindinio tikslo pasiekimo procediirg — ,...sudaryti pirkimo sutartj, leidzianciq jsigyti
perkanciajai organizacijai (atlikti pirkimq jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar iretiesiems
asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas léSas” — t.y.
neracionaliai naudojant ar net §vaistant biudZeto 1éSas.

[sigyjant produktg vadovaujantis vidaus sandorio i§imtimi, eliminuojama galimybé pasinaudoti
konkurencijos teikiama nauda, kuri pasireiskia optimalaus kainos ir kokybés santykio prekiy,
paslaugy ar darby jsigijimu. Tokiu atveju perkanciosios organizacijos, sudarydamos vidaus
sandorius, galimai neracionaliai naudoja vieSasias léSas permokédamos uZz prekes, paslaugas ir

darbus.
2. Pasiiillymai

Vertinant auk$¢iau nurodytus argumentus, Asociacijos nuomone, Projekte néra nustatyta
efektyviy ir realiy priemoniy ir biidy saziningai konkurencijos laisvei apsaugoti, todél Asociacijos
nuomone biity tikslinga atsisakyti vidaus sandoriy. Manome, kad dél vidaus sandoriy gali sumazéti
vieSyjy pirkimy skaidrumas, konkurencija, efektyvumas, kuomet perkanciosios organizacijos jsigys
prekiy/paslaugy/darby didesnémis nei rinkos kainomis, atsiras terpé piktnaudZiauti ir sukels

neigiamas pasekmes vartotojy gerovei. Vidaus sandoriy sudarymas gali sudaryti prielaidas
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monopolijoms ir konkurencijos teisés pazeidimams, gali biiti dirbtinai palaikomas neefektyviai
veikianéiy perkanciyjy organizacijy jsteigty ir kontroliuojamy jmoniy egzistavimas.

Tuo atveju, jei buty nuspresta neatsisakyti vidaus sandoriy, be ankséiau minéty salygy
Asociacija siiillo Projekto 10 straipsnyje, atsizvelgti j Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
suformuotg kriterijy panasaus pobiidZio bylose ir papildomai nustatyti, jog vidaus sandorj galima
sudaryti tik iSimtiniu atveju, jei néra galimybés darby, prekiy ar paslaugy jsigyti rinkoje
konkurencijos sglygomis arba darbus/prekes ir paslaugas tiekia vienintelis rinkoje veikiantis tiekéjas.

Asociacija sifilo Projekto 10 straipsnio 4 dalj iSdéstyti taip:

,»4. Vidaus sandoris sudaromas tik tuo atveju, jeigu tenkinamos §io straipsnio 1-3 dalyse
iSdéstytos salygos ir jeigu apie tai rastu informavus VieSuyjy pirkimy tarnyba per 20 darbo dieny
VieSyjy pirkimy tarnyba nepateikia pastaby dél straipsnio 1-3 dalyse iSdéstyty salyguy

tenkinimo.“

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, praSome jvertinti Asociacijos pastabas ir priimti pateiktus

pasitlymus.
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