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LIETUVOS PROJEKTAVIMO JMONIU ASOCIACIJOS
PRASYMAS

Imtis priemoniy uZkertant kelig AB ,,Lietuvos geleZinkeliai“ galimam piktnaudZiavimui vieSuosiuose
pirkimuose, ribojanciam konkurencijq ir galimybes dalyvauti projektavimo, statinio projekto vykdymo
prieZiiiros bei statybos techninés prieZifiros paslaugy teikéjams, bei sudaranciam sqlygas
neracionaliam biudZeto léSy naudojimui

Siuo raStu j Jus kreipiasi Lietuvos projektavimo jmoniy asociacija (Aseciacija), vienijanti daugelj
projektavimo paslaugas teikianciy Lietuvos bendroviy. Veikdami projektavimo paslaugas teikianciy
bendroviy vardu, noré¢tume isreikSti susirlipinimg bei nerima dél AB ,Lietuvos gelezinkeliai® (LG)
vykdomy statinio projektavimo, projekto vykdymo prieziiiros bei statybos techninés priezitiros paslaugy
vieSyjy pirkimy, ypatingai del kartu su pirkimo dokumentais pateikiamy LG vienaSaliSkai parengty pirkimo
sutar¢iy sglygy pagrjstumo bei teisétumo.
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Pastebétina, kad su kiekvienu nauju LG projektavimo, projekto vykdymo priezitiros ir statybos
technings priezitros pirkimu LG teikia vis gricztesnes sutar¢iy salygas, visas nuostatas formuluojant tik
taip, kad paslaugy teikéjai biity i§ esmés diskriminuojami. Biisimy tokiy sutar¢iy vykdytoju (projektuotojy,
statinio projekto vykdymo pricziliros ar statybos techninés priezitiros paslaugy teikéjy) verslo bei
profesiniai interesai yra visiSkai ignoruojami. LG sutartyse vienasaliskai jtvirtina itin placig, beveik neribotg
paslaugy teikéjy ir jy draudiky atsakomybe, ,,drakonisko* dydzio netesybas, atsiskaitymo neapibréZtuma ir
visas kitas jmanomai nepalankias salygas kitai pusei — LG kontrahentams. IS paslaugy teikéjy reikalaujama
i3 anksto prisiimti kalt¢ uz bet kokius nesklandumus projektuose ir rizikg dél visy jmanomy (susijusiy ir
nesusijusiy) LG nuostoliy, kuriy dydis galéty sudaryti sumas, virSijanc¢ias daugelio rinkos Zaidejy keliy
mety apyvartg. ISankstiniai patvirtinimai ir sutikimai atlyginti visus nuostolius, pripazinti jvairius neribotus
vienaSalius jskaitymus i§ LG pusés veda prie to, kad apskritai yra ribojamos paslaugy teikéjy galimybes
ginti savo teisétus interesus. PasiraSius tokias sutartis paslaugy teikéjy galimybés pasinaudoti
konstitucinémis teisémis j efektyvig teisming gynybg biity nejgyvendinamos. Faktiskai yra reikalaujama
sutikti su tuo, kad LG viskg spr¢s vienaSaliskai. Jeigu LG iSreiks norag, tai net ir tinkamai paslaugas suteikgs
subjektas gali likti be priklausancio atlyginimo — ir visa tai formaliai biity teiséta, nes taip ,,susitarta®.

Tokia situacija LG vykdomuose pirkimuose kelig labai didelj nerimg visoms Lictuvos (ir net Lictuvos)
projektavimo bendrovéms ir kitiems tiekéjams bei privercia susimastyti net didZiausius rinkos Zaidé¢jus, jau
neminint mazyjy, apie nedalyvavimg LG pirkimuose dél visiSkai neapibréztos verslo rizikos. Kita vertus,
daugelis paslaugy teikéjy yra priversti ,,sutikti su bet kokiomis sutar¢iy salygomis, nes, kaip Zinoma, LG
yra bene didziausias atitinkamy paslaugy uzsakovas, monopolininkas atitinkamose srityse.

Asociacijos nariai ne kartg mégino vesti derybas su LG del abiejy Saliy interesus labiau atitinkanciy
sutar¢iy salygy, teiké jvairius praSymus del sutaréiy sglygy patikslinimo / paaiskinimo, pretenzijas ir kt.,
situacija ne tik isliko nepakitusi, bet su kickvienu nauju LG pirkimu vis blogéja.

Atsizvelgdami j tai, praSome Jiisy atkreipti démesj j naujausius LG vykdomus tarptautinés vertés ir taip
pat supaprastintus vicSuosius pirkimus (bendrai — Pirkimai), t. y.:

- projekto ,,RuoZo Kaisiadorys-Radviliskis*“ elektrifikavimas® projektavimo ir statinio projekto
vykdymo priezidros paslaugy viesasis pirkimas atviro konkurso biidu (2015/MO-1.9). Pirkimas CVP
IS buvo paskelbtas 2015 m. rugpjtcio 18 d., Nr. 166551 (Pirkimas I);

- projekto ,Siauliai-Radviliskis atkarpos modernizacija ir elektrifikacija, I etapas™ projektavimo ir
statinio projekto vykdymo prieziliros vieSasis pirkimas atviro konkurso budu (2015/MO-7.10).
Pirkimas CVP IS buvo paskelbtas 2015 m. rugpjicio 18 d., Nr. 166550 (Pirkimas II);

- projekto ,IXB koridoriaus Vilniaus aplinkkelio PuSynas-Paneriai antrojo kelio statyba® rangos
darby techninés prieZitiros viesasis pirkimas atviro konkurso buidu (2015/MO-1.8). Sis pirkimas CVP
IS buvo paskelbtas 2015 m. rugpjtcio 4 d., Nr. 166173 (Pirkimas IIT);

- techninio projekto ,,Administracinio pastato 1B2b techninio aptarnavimo centro 2P1b
rekonstravimas® Pirkimo objekto kodas 71320000, paslaugy kategorija A12 (Pirkimas IV);.

Siuose Pirkimuose LG nustatytos statinio projektavimo, projekto vykdymo prieziiros ir statybos
technings prieziiiros sglygos yra absoliuéiai neatitinkancios jprastos verslo praktikos tokiy paslaugy teikimo
rinkose, i3 esmés varzo potencialiy tickéjy galimybes dalyvauti Siuose Pirkimuose bei pateikti
konkurencingus ir patrauklius kainos pasitilymus uzsakovui LG, néra suderinamos tiek su pamatiniais
vieSyjy pirkimy principais, tick su vieSyjy pirkimy tikslu — racionaliu biudZeto 1Sy naudojimu (VieSujy
pirkimy jstatymo (VP]) 3 str.).

Ypatingai noré¢tume atkreipti Jasy démesj j toliau aptariamas Pirkimuose LG vienaSaliSkai nustatytas

sutar¢iy sglygas bei jy nepagristumg (tokiy yra ir gerokai daugiau, bet dél raSto koncentracijos visy
neaptarinéjame bei teikiame pastebéjimus dél esminiy aspekty):

o
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1. DEL PROJEKTUOTOJO ATSAKOMYBES

Pirkimuose I-III LG vienasaliskai paskelbty projektavimo, statinio projekto vykdymo priezidros bei
statybos techninés priezifiros paslaugy sutarCiy' salygos apibrezia paslaugy teikéjo atsakomybe, inter alia,
taip:

(A) ,<...> Projektuotojas atsakingai patvirtino, kad laiméjes Uzsakovo skelbiamg Konkursg,
sipareigoja UZsakovui, nesumazinant ir neapribojant savo kaip Projektuotojo atsakomybés uz
tinkamgq biisimos Projektavimo sutarties vykdymaq, atlyginti visus UZsakovo nuostolius (tame tarpe
ir papildomus mokéjimus suprojektuoto objekto statybos darby rangovams), kurie bus patirti dél
to, kad Uisakovas turés mokéti biisimiems statybos darby rangovams uZ papildomai atliktus
darbus, kurie dél Projektuotojo kaltés nebuvo numatyti Techniniame projekte ar Techninio
projekto daliy sprendiniuose” (projektavimo sutaréiy sglygy 3.4 p.);

(B) ,.,<...> Projektuotojas jsipareigoja atlyginti visus Uzsakovo nuostolius (tame tarpe ir papildomus
mokéjimus suprojektuoto objekto statybos darby rangovams), kurie bus patirti dél to, kad
Uzsakovas turés atlyginti statybos darby rangovams uz papildomai atliktus darbus, kurie dél
Projektuotojo kaltés nebuvo numatyti Projekte ar atskirose jo sudedamosiose dalyse. Salys sutaria,
Jjog UZsakovo papildomais nuostoliais bus laikoma visy papildomai atlikty darby, kurie nebuvo
numatyti Projekte ar atskirose jo sudedamosiose dalyse, kaina. Projektuotojas taip pat
isipareigoja atlyginti bet kokig kitq dél projektavimo klaidy UZsakovo patirtg Zalg, jskaitant, bet
neapsiribojant Zalg, patirtq dél pritaikyty finansiniy korekcijy, UZsakovui paskirty baudy ir t.t.~
(projektavimo sutarciy salygy 10.2 p.);

(C) ,.Finansavimo (viso ar dalies) i§ Europos Saqjungos fondy ir/ar CEF programos (ar valstybés
biudZeto léSomis, jei bus skirtas) praradimas, kurj sglygojo netinkamas ir ne laiku suteiktos
Projektuotojo paslaugos, yra laikoma Zala UZsakovui, kurig privalo atlyginti Projektuotojas, ir
Jjos dydis yra lygus praprasto finansavimo dydZiui, jskaitant netesybas (delspinigius ir baudas),
kurias UZsakovui tekty sumokéti Europos Sgjungos finansinés paramos panaudojimg
kontroliuojancioms institucijoms, jeigu finansavimas buvo prarastas dél nuo Tiekéjo
priklausanciy aplinkybiy. Projektuotojas patvirtina, kad $is UzZsakovo reikalavimas yra pagrjstas
ir jsipareigoja ne ginco tvarka sumokéti §ig sumq Uzsakovui (projektavimo sutaréiy sglygy 21.3
p. arba projektavimo vykdymo priczitiros sutarciy salygy 10.7 p.);

(D) ,,Finansavimo i§ Europos Sqjungos struktiiriniy fondy (ar valstybés biudZeto léSomis, jei bus
skirtas) praradimas, kurj sglygojo netinkamas ir nesavalaikis Tiekéjo Sutarties vykdymas yra
laikoma Zala UZsakovui, kurig privalo atlyginti Tiekéjas, ir jos dydis yra lygus prarasto
Jinansavimo dydziui. Tiekéjas patvirtina, kad Sis Uzsakovo reikalavimas yra pagristas ir
Isipareigoja ne ginco tvarka sumoketi $ig Sumg Uzsakovui“ (statybos techninés prieZiuros sutarties
salygy 21.3 p.).

IS auksCiau aptarty sutarCiy salygy galima matyti, jog LG Pirkimuose I-III jtvirtina paslaugy teikéjo
atsakomybg, be kita ko, uz: i) papildomus rangos darbus, nenumatytus techniniame projekte, ir i) ES ir
(arba) nacionaliniy institucijy skiriamo finansavimo praradima. Siomis sutarties sglygomis paslaugy
teik¢jai yra jpareigojami padengti net visg papildomy rangos darby kaing ir (arba) LG prarasto finansavimo
dydj. Toliau aptartinas $iy salygy nepagrjstumas placiau.

! Pirkimuose I-II projektavimo sutaréiy salygos yra pateiktos Pirkimo I-I1 dokumenty prieduose Nr. 7, o projekto
vykdymo priezitiros sutarciy salygos yra pateiktos Pirkimo I-II dokumenty prieduose Nr. 8. Pirkime IIT techninés
priezitiros sutartis yra pateikta Pirkimo 111 dokumenty priedu Nr. 7.
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1.1. Dél paslaugy teikéjy atsakomybés uZ papildomus darbus, nenumatytus techniniame projekte

Asociacijos jsitikinimu, LG paskelbtose projektavimo sutariy salygose (t. y. salygy 3.4 ir 10.2 p.)
statybos darby rangovams mokétinas sumas uz jy papildomai atliktus darbus, kurie projektuotojy nebuvo
numatyti techniniame projekte ir to pasékoje nejtraukti sudarant statybos darby sutartis su rangovais,
visiSkai nepagrjstai jvardija kaip LG nuostolius bei be pagrindo vienasaliSkai nustatytomis projektavimo
sutarCiy salygomis reikalauja projektuotojus jsipareigoti juos apmokeéti, t. y. padengti net visg tokiy
papildomy darby kaing.

LG nori numatyti atsakomybg¢ uZ bet kokius vélesnius pakeitimus, nors nei Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse (CK), nei, kiek Zinoma Asociacijai kitose Salyse, tokia projektuotojo atsakomybé néra
reglamentuota. To nepatvirtina ir teismai (net tose bylose, kurias yra pradéjusi LG). Suprantama, kad tam
tikry vélesniy projekto korekceijy, zitrint objektyviai, negali nepasitaikyti, kai kalbame apie sudétingus
statyby procesus. Nesuprantama, kodél LG reikalauja didesnés projektuotojo atsakomybés nei
projektuotojas gali prisiimti (suvaldyti, uztikrinti ir t.t.).

Be to, tam tikros velesnés projekto (darby apimtiems) korekcijos bet kuriuo atveju i$ esmés nicko
nekeicia. Nepriklausomai nuo aplinkybés, ar tam tikri darbai buvo (ne)numatyti techniniame projekte, visi
bitini statybos darbai turés buti atlikti tam, kad statybos darby rezultatas bty uzbaigtas. Statybos darbai,
kurie bet kuriuo atveju yra (turi biti) atliktini, LG projektavimo sutarciy salygose nepagrijstai jvardijami
LG ,nuostoliais”, kuriuos neva turi apmokéti projektuotojai (CK 6.249 str.). Vien tik tai, kad dél
paprasciausio negalimumo numatyti (toje stadijoje) ar net galimos projektuotojy klaidos dalis darby nebiity
suplanuoti sudarant statybos darby sutartis, nereiskia, kad papildomy darby kaina gali bati laikytina 1.G
nuostoliais bei juos visa apimtimi neva turi padengti projektuotojai.

Aptariamy papildomy darby jvardijimas ,,nuostoliais“ ir projektavimo sutaréiy sglygose numatyta LG
teisé reikalauti projektuotoja apmokéti visa tokiy papildomy darby kaing .G de facto suteikia galimybes
gauti ne tik iSlaidy atlyginimg uz papildomy medZiagy jsigijimg, sumontavimg ir (arba) statybos darbus,
taciau ir papildomy statybos darby rezultata — objekta, valdomg LG. Tokios sutartinés nuostatos i§ esmés
suteikia LG galimybg visiSkai nepagrjstai praturtéti projektuotojo sgskaita bei néra suderinamos su
perkanciyjy organizacijy, tame tarpe ir LG, pareiga laikytis proporcingumo principo (VP] 3 str. 1 d.), o taip
pat ir su nuostoliy esme bei prasme (CK 6.249 str.).

LG paskelbtomis projektavimo sutarciy saglygomis reikalauja projektuotojg jsipareigoti apmokéti visus
papildomus darbus, kurie nebuvo jtraukti j techninj projeckta. Tokiomis sglygomis i§ esmés yra reikalaujama
isipareigoti apmokéti net ir tuos papildomus darbus, kurie net nebuvo biitini uzbaigti LG sickiamg statybos
darby rezultaty. Be kita to, pagal tokia salyga netgi neesminé projektuotojo klaida galéty lemti papildomy
darby butinumg ir pareiga juos atlyginti. Projektavimo sutarciy sglygose néra pabréziamas papildomy darby
bitinumas, reikalingumas, neiSvengiamumas ir t. t. Tokios LG jtvirtinamos sutartinés nuostatos
akivaizdziai néra suderinamos su proporcingumo principu (VP] 3 str. 1 d.), o taip pat joms triksta
iSsamumo, aiSkumo ir tikslumo (VP] 24 str. 9 d.).

Svarbu pastebéti, jog reikalavimas atsakyti uz techniniame projekte nenumatytus darbus ir juos visa
apimtimi apmokéti nickaip néra suderinamas su racionaliu biudZeto 165y panaudojimo tikslu (VP] 3 str.
2 d.). Tokia projektuotojy atsakomybés apimtis draudiky net néra draudziama — ne tik, kad privalomuoju
statinio projektuotojo civilinés atsakomybés draudimu®, bet ir savanoriSkuoju. Draudikai kategoriskai

? Vadovaujantis Statinio projektuotojo civilinés atsakomybés privalomojo draudimo taisyklémis, patvirtintomis
Lietuvos banko valdybos 2012 m. spalio 23 d. nutarimu Nr. 03-225, draudimo apsauga projektuotojams negalioja tuo
atveju, kuomet dél sutarties nejvykdymo arba netinkamo jvykdymo nustatyta draudéjo civiliné atsakomybé virsija
Lietuvos Respublikos jstatymuose nustatyta atsakomybe (Statinio projektuotojo civilinés atsakomybés privalomojo
draudimo taisykliy 15.10 p.). Siuo atveju LG projektavimo sutartiy salygose numatyta projektuotojo atsakomybeé
virSija jstatymy reglamentuojamos civilinés atsakomybés apimtj.
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atsisako apdrausti tokia projektuotojy civiling atsakomybe¢. Tai itin reikSmingai jtakoja tickéjy uzsakovui
LG siilomg projektavimo paslaugy kaing. Projektuotojai, neturédami galimybés apdrausti savo atsakomybe
visa apimtimi, papildomy darby apmokéjimo rizikg jskaiCiuoja j projektavimo paslaugy kaing. Tai reiSkia,
jog LG dél projektavimo sutartyse nepagristai jtvirtinamos projektuotojy pareigos apmokéti techniniame
projekte nenumatytus papildomus darbus, jsigyja projektavimo paslaugas zenkliai didesnémis nei rinkos
kainomis, t. y. Zenkliai permoka uz perkamas projektavimo paslaugas dél tiekéjams perkeliamos
neproporcingos rizikos. Taikant tokiag atsakomybe, projektuotojai neturi realiy galimybiy apriboti savo
verslo rizikg bei, bent kartg pareikalavus apmokéti papildomus statybos darbus, jie galéty biti privesti net
prie bankroto.

Be visa ko, nei vienas protingas, apdairus, gerai informuotas ir netgi ilgg laika rinkoje veikiantis
projektuotojas pagal LG pateikiamas projektavimo sutarciy salygas negali tiksliai jvertinti jy atzvilgiu
taikytinos atsakomybés apimties (riby). Projektuotojai negali tiksliai numatyti, kokio dydzio 1&é5os gali biti
naudojamos papildomoms medziagoms jsigyti ar, juo labiau, statybos darbams atlikti. Projektuotojai taip
pat negali prognozuoti, kas konkreciai atliks LG reikalaujamus darbus, kokios biitent bus perkamos
papildomos medziagos, ar Sie darbai (medZiagos) bus perkami uz racionalig kaing, ar priklausys iSimtinai
nuo treciyjy asmeny ar LG diskrecijos. D¢l Sios priczastics projektuotojai tokig sutartics vykdymo rizikg
gali suprasti ir apskaiCiuoti skirtingai, priklausomai nuo to, kokia rizikos dalj kickvienas projektuotojas yra
pasiruos¢s prisiimti (pavyzdziui, tam tikri tickéjai gali jos apskritai nejskaiciuoti j teikiamo pasiilymo
kaing). Tuo tarpu LG neturés realiy galimybiy patikrinti tokios rizikos dalj tiek¢jo pasialyme nurodytoje
kainoje, vertindama pasililymus maziausios kainos kriterijumi. D¢l Sios prieZasties LG nei$vengiamai
susidurs su nepalyginamy pasitilymy vertinimu, kuris negali biiti laikomas skaidriu, objektyviu bei
atitinkanCiu pamatinius vieSyjy pirkimy principus (VP] 3 str. 1 d.).

Asociacijos nuomone, projektuotojy civiliné atsakomybé turéty biiti nustatytina remiantis CK 6.703 str.
1 d. nuostatomis, pagal kurias projektuotojas atsako uz nctinkamg techniniy dokumenty parengima, taip pat
uz statinio statybos darby perdirbimg dél netinkamai atlikty projektavimo darby arba netinkamai parengty
techniniy dokumenty bei uz darby (dokumenty) trikumus, kurie buvo nustatyti darby pagal parengtus
techninius dokumentus vykdymo metu ar naudojant Siy darby pagrindu sukurtg objektg. Miisy Ziniomis, i$
esmés visos perkanciosios organizacijos, iSskyrus LG, apibrézia projektuotojy civiling atsakomybg
privalomojo civilinés atsakomybés draudimo ribose bei didesniy keblumy praktikoje dél to nekyla.

Statybos darby vykdymo metu paaiSk¢jus papildomy darby, nejtraukty j techninj projekta, poreikiui
projektuotojai turéty iStaisyti tokius techniniy dokumenty trikumus. O tuo tarpu papildomy darby
apmokéjimo rangovams klausimas turéty biiti sprendziamas pladiai naudotinu uzsakovo rezervu® (t. y.
statytojo (uzsakovo) i§ anksto nenumatyty iSlaidy sumos paskaiciavimu) ir (arba) kitomis biudZeto
planavimo priemonémis.

1.2. Dél paslaugy teikéjo atsakomybés uZ prarastg ES ir/ar nacionaliniy institucijy finansavimg

Asociacijos jsitikinimu, [.G vienasaliskai nustatyty projektavimo sutar¢iy salygy 21.3 p., projektavimo
vykdymo prieZitiros sutarCiy sglygy 10.7 p. ir (arba) statybos techninés priezitiros sutarties salygy 21.3 p.
visiSkai nepagrjstai reikalauja paslaugy teik¢jus jsipareigoti atlyginti LG prarastg finansavima i§ ES
struktiiriniy fondy ar kity Saltiniy bei patirtais nuostoliais laiko net visg praprasto finansavimo dydj

3 Uzsakovo rezervas jtvirtinamas statybos techniniame reglamente STR 1.05.06:2010 ,,Statinio projektavimas® ir
kituose teisés aktuose, tame tarpe ir Aplinkos ministerijos rekomendacijose dél statiniy statybos skaitinojamy kainy
nustatymo bei FIDIC UZsakovo suprojektuoty statybos ir inZineriniy darby statybos sutarties salygose (FIDIC
Raudonoji knyga).
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(iskaitant nctesybas, jei Sias LG tekty sumoketi ES finansinés paramos panaudojimg kontroliuojanc¢ioms
mstitucijoms).

Siai nuostatai itin triksta aiSkumo ir apibréztumo, kas néra suderinama su perkanéiyjy organizacijy,
tame tarpe ir LG, pareiga parengti viesyjy pirkimy dokumentus tikslius, aiSkius bei be dviprasmybiy (VP]
24 str. 9 d.).

IS projektavimo sutarCiy sglygy 21.3 p., projektavimo vykdymo priezitros sutarCiy salygy 10.7 p. ir
statybos techninés priezitiros sutarties sglygy 21.3 p. i$ esmés néra aisku, ar Siais punktais sieckiama jtvirtinti
paslaugy teik¢jy parcigg ,.padengti uzsakovui LG net prarastg finansavimg pagal techninj projekta
vykdomiems statybos darbams, ar prarastas sumas tik projektavimo, projekto vykdymo prieziaros ir (arba)
statybos techninés prieZiiiros finansavimui pagal atitinkamas paslaugy teikimo sutartis. Be to, aptariamy
paslaugy sutarCiy sglygose apraSomas finansavimo praradimas, t. y. jau skirto finansavimo praradimas.
Todél biity galima manyti, kad finansavimo praradimas Siy punkty prasme, jei vadovautis LG logika, galéty
bati tik tokios lesos, kurios jau buvo skirtos, bet dé¢l paslaugy teiké¢jo kaltes nebuvo LG faktiskai gautos ir
t. t. Taciau vélgi 1§ aptariamy sutarciy sglygy tai néra aiSku bei pastarieji punktai gali baiti interpretuojami
dviprasmiskai.

Del tokiy neaiskiy bei dviprasmisky sutarCiy sglygy jtvirtinimo, kaip ir papildomy statybos darby
apmok¢jimo atveju, paslaugy teikéjai sutarties vykdymo rizika gali suprasti ir apskaiciuoti skirtingai,
priklausomai nuo to, kokia rizikos dalj kiekvienas teikéjas yra pasiruoses prisiimti (pavyzdziui, tam tikri
tickéjai gali jos apskritai nejskaiciuoti j teikiamo pasialymo kaing). Tuo tarpu LG neturés realiy galimybiy
patikrinti tokios rizikos dalj tick¢jo pasililyme nurodytoje kainoje, vertindama pasiilymus maziausios
kainos kriterijumi. D¢l Sios prieZasties LG neiSvengiamai susidurs su nepalyginamy pasiilymy vertinimu,
kuris negali biiti laikomas skaidriu, objektyviu bei atitinkanc¢iu pamatinius viesyjy pirkimy principus (VP]
3 str. 1 d.). LG siekis paslaugy teikéjus jpareigoti atlyginti visg prarasta finansavima taip pat nesuderinamas
su racionaliu biudZeto 1¢S5y panaudojimo tikslu (VP] 3 str. 2 d.) — paslaugy teikéjai tokig rizikg jskaiciuoja
1 projektavimo paslaugy kaing.

Finansavimo praradimo jvardijimas ,,nuostoliais“ ir sutarCiy sglygose numatyta 1.G teisé reikalauti
paslaugy teikéjus apmokéti visg prarastg finansavimo dydj, kaip ir papildomy darby apmokéjimo atveju,
LG de facto sutcikia galimybes gauti ne tik i$laidy atlyginimg uZz tam tikry paslaugy jsigijimg, bet ir
paslaugy suteikima. Tokios sutartinés nuostatos i§ esmés suteikia LG galimybe visiSkai nepagrjstai
praturtéti paslaugy teikéjy saskaita bei néra suderinamos su perkanciyjy organizacijy, tame tarpe ir LG,
pareiga laikytis proporcingumo principo (VPI 3 str. 1 d.), o taip pat ir su nuostoliy esme bei prasme (CK
6.249 str.).

Asociacijos jsitikinimu, netinkamos ir ne laiku suteiktos projektavimo, statinio projekto vykdymo
prieziiros bei statybos techninés prieziliros paslaugos daZniausiai neblina lemianti aplinkybe dél
finansavimo praradimo. Itin daug jtakos finansavimo gavimui ir (ar) praradimui turi paties uzsakovo, $iuo
atveju LG, veiksmai, tokie kaip laiku paskelbtos vieSojo pirkimo procedaros ir jy tinkamas vykdymas,
atitinkantis teisés akty reikalavimus, konstruktyvus bei efektyvus bendradarbiavimas su pirkimo sutartis
vykdanciais paslaugy tcik¢jais, finansavimag administruojanciomis institucijomis ir kitais asmenimis.
Finansavimo praradima neretai lemia ir uzsakovy paraiSky finansavimui gauti netinkamas ir (arba)
neiSsamus parengimas, savalaikis nepasinaudojimas teisémis pratesti finansavimo terminus ar kitomis
finansavimo sutartyse numatytomis pricmonémis. D¢l Sios priczasties projcktavimo sutarciy sglygy 21.3
p., projektavimo vykdymo prieziliros sutarciu saglygy 10.7 p. ir statybos techninés prieZiiiros sutarties sglygy
21.3 p. finansavimo nctekimo sicjimas iSimtinai tik su paslaugy teikéju netinkamu ir ne laiku suteiktomis
paslaugomis (t. y. finansavimo praradimo rizikos perkélimas iSimtinai paslaugy teikéjams), neabejotinai
néra suderinamas su nediskriminavimo, abipusio pripazinimo, proporcingumo bei kitais pamatiniais
vieSyjy pirkimy principais (VP] 3 str. 1 d.). Net ir vieno prarasto finansavimo atlyginimas daugelj rinkos
dalyviy galéty privesti prie bankroto.

Asociacijos jsitikinimu, proporcingumo ir Saliy interesy pusiausvyros aspektu paslaugy teikéjy
atsakomybé uz prarasty finansavimg turéty biiti jrodinéjama bendromis CK nuostatos dél civilinés
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atsakomybés (CK 6.246 — 6.251 sir.). Tik tokiu atveju biity nustatytas objektyvus priezastis rySis tarp
paslaugy teikéjo veiksmy ir prarasto finansavimo, paslaugy teikéjo kalté, uzsakovo veiksmy reikSme
prarastam finansavimui, realus nuostoliy dydis ir kitos svarbios aplinkybés.

2. DEL SUTARTIES KAINOS KEITIMO GALIMYBIU BEI ATSISKAITYMO TERMINU

LG Pirkimuose I-I1I atsiskaitymui uz suteiktas projektavimo, statinio projekto vykdymo priezitiros bei
statybos techninés priezitiros paslaugas reikalauja paslaugy teikcjus pateikti fiksuotas kainas, kurios
sutar¢iy vykdymo metu gali biiti kereguojamos iSimtinai tik dél pasikeitusio pridétinés vertés mokescio
(PVM) dydZio®. Be to, L.G atsiskaityma su paslaugy teikéjais uz jy suteiktas paslaugas jtvirtino net po 60
dieny termino nuo atitinkamos paslaugy teikéjo sgskaitos faktiiros iSraSymo dienos bei tik po to, kai
atitinkama saskaita I.G yra priimama ir uZregistruojama’.

Misy vertinimu, pastarosios sutarciy sglygos yra nepagrjstos, nustatytos tik iSimtinai LG interesy
uztikrinimui, o tuo tarpu kitos sutarties Salies — paslaugy teikéjo — interesai yra absoliuciai ignoruojami. Be
to, tokios projektavimo, statinio projekto vykdymo priczitiros ir statybos techninés priezidiros salygos néra
suderinamos su aktualiais teisés aktais ir neuztikrina vieSyjy pirkimy principy bei tikslo racionaliai naudoti
pirkimams skirtas biudzeto 1¢Sas (VP] 3 str.).

Pirkimais I-I1I sickiama jsigyti dideles apimtics projektavimo, projekto vykdymo priezitiros ir statybos
techninés priezitiros paslaugas. Tyringjimy, poveikio aplinkai jvertinimo ar kity paslaugy suteikimo metu
iprastai paaiskéja didesnés teiktiny paslaugy apimtys, nei numatytosios LG techninése uzduotyse ar kituose
dokumentuose. Tuo tarpu aptariamose LG sutartyse néra numatyta jokiy galimybiy keisti sutarties fiksuotg
kaing jos vykdymo metu, iSskyrus dél pasikeitusio PVM mokescio. Svarbu pastebeti, kad projektavimo
sutarciy sglygy 3.4 p. numato, kad projektuotojai turi prisiimti visg rizika net jei LG pateiktos techninés
uzduotys biity su klaidomis ar nepilno apraSymo. Tuo tarpu statybos techninés priezitiros sutarties formos
2.1 p. ,,<..> Tiekeéjas patvirtina, kad yra jvertings ir prisiima visqg rizikg dél galimo Rangos darby
uzdelsimo, jei darbai testysi ilgiau nei numatyta Rangos darby sutartyje, taip pat dél papildomy paslaugy
suteikimo jei Rangovas vykdyty papildomus Rangos darbus), ir jsipareigoja be papildomo uzmokescio teikti
paslaugas Sioje sutartyje nustatyta tvarka ir sglygomis iki faktinio Rangos darby baigimo*,, paslaugy
teikéjai jpareigojami prisiimti visg rizika del galimo rangovo darby atlikimo uzdelsimo Visa sutarties
vykdymo rizika i$ esmés yra nepagrijstai perkeliama iSimtinai atitinkamam paslaugy teikéjui.

Abejones kelia ir  projektavimo paslaugy fiksuotos kainos principu pasirinkimo galimumas.
Atsiskaitymai fiksuotos kainos principu perkanéiyjy organizacijy gali biiti nustatytini i$ esmés tik tokiu
atveju, jeigu i) perkancioji organizacija gali pirkimo dokumentuose nurodyti pakankamai tiksly reikalingy
prekiy, paslaugy ar darby kickj ir 7i) pateikdamas pasiiilymgq tiekéjas turi realias galimybes numatyti ir
jvertinti sutarties vykdymo islaidas bei gali prisiimti rizikq dél Siy iSlaidy dydZio (VieSojo pirkimo-
pardavimo sutarCiy kainodaros taisykliy nustatymo metodikos, patvirtintos Viesyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2003 m. vasario 25 d. jsakymu Nr. 1S-21, 9 p.). Kaip aptarta auksciau, LG siekia jparcigoti
projektuotojus atlyginti papildomus statybos darbus, kurie nebuvo projektuotojy numatyti techniniuose
projektuose, o taip pat atlyginti LG praprastg finansavimg. Tokio pobiidZio jsipareigojimai nesuteikia
paslaugy teikéjams realiy galimybiy numatyti ir jvertinti sutarties vykdymo iSlaidas, bet projektuotojams
vis tick tenka Pirkimuose I-1I teikti fiksuotas kainas be galimybiy jas pakeisti sutarciy vykdymo metu.

* Projektavimo sutar¢iy formos 3.2 p., projektavimo sutaréiy salygy 6.1-6.4 p., projektavimo vykdymo prieZitiros
sutar¢iy formos 3.2 p., projektavimo vykdymo prieZitiros sutar¢iy sglygy 5.1-5.4 p., statybos technines priezitros
sutarties formos 3.1 p., statybos techninés priezitros sutarties salygy 6 skyrius ir kt.

3 Projektavimo sutar¢iy salygy 9.2 p., projektavimo vykdymo priezitros sutar¢iy salygy 8.3 p., statybos techninés
priezitros sutarties salygy 10.2 p.
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Be visa ko, pagal Mokéjimy, atlickamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatyma
komercin¢se sutartyse, kai prekiy pirkéjas, paslaugy gavéjas ar darby uzsakovas yra vieSasis subjektas,
numatyti mokéjimai uz perduotas prekes, suteiktas paslaugas ir atliktus darbus turi biiti atlikti ne véliau
kaip 30 kalendoriniy dieny nuo dienos, kai prekiy pirkéjas, paslaugy gavéjas ar darby uZsakovas gauna
saskaitq faktiirg arba lygiavert] dokumentg (jstatymo 5 str. 1 d. 1 p.). Be to, komercinése sutartyse tarp
tikio subjekty ir vieSyjy subjekty draudZiama nustatyti datg, laikq ar jvykj, kada sqskaita faktiira arba
lygiavertis dokumentas laikomi gautais. Tokia komercinés sutarties sqglyga laikoma negaliojancia
(istatymo 5 str. 2 d.). Mok¢jimo laikotarpis gali biiti ilgesnis tik esant objektyviai pagristoms priezastims,
taCiau bet kuriuo atveju mokéjimo laikotarpis negali virsyti 60 kalendoriniy dieny nuo prekiy gavimo,
paslaugy suteikimo ar darby atlikimo dienos (jstatymo 5 str. 3-4 d.).

Akivaizdu, kad projektavimo sutarciy salygy 9.2 p., projektavimo vykdymo prieziaros sutarciy salygy
8.3 p. ir statybos techninés priezitiros sutarties sglygy 10.2 p , <...>Mokéjimai uz tinkamai suteiktas
Paslaugas bus atliekami per 60 (SeSiasdeSimt) dieny nuo tos dienos, kai Uzsakovas priims ir uzregistruos
tiksliai bei teisingai parengtq PVM sgskaitq faktirg, kurioje turi buti nurodytas Paslaugy priémimo
perdavimo akto numeris ir data, Sutarties ir projekto numeriai ir pavadinimai®, bei susij¢ punktai,
jtvirtinantys atsiskaitymo su paslaugy teikéjais sglygas bei terminus, yra nesuderinami su Mokéjimy,
atlickamy pagal komercines sutartis, vélavimo prevencijos jstatymu. Miisy jsitikinimu, néra objektyviy
priezasCiy, kurios pagrjsty LG poreikj nustatyti ilgesnj nei 30 dieny atsiskaitymo su paslaugy teikéjais
terming (miisy ziniomis, LG 60 dieny atsiskaitymo terming taiko i$ esmés visuose savo organizuojamose
pirkimuose). Ir bet kuriuo atveju, LG nustatytasis 60 dieny terminas skai¢iuojamas nuo atitinkamos
paslaugy teikéjo sgskaitos faktiiros iSraSymo dienos bei tik po to, kai atitinkama sgskaita LG yra priimama
ir uzregistruojama. Taciau tai néra suderinama su aptarto jstatymo reikalavimais, taikomas ir LG, t. y.: 1)
draudziama nustatyti data, laikg ar jvykj, kada sgskaita faktiira arba lygiavertis dokumentas laikomi gautais
ir ii) bet kuriuo atveju mokéjimo laikotarpis negali vir§yti 60 kalendoriniy dieny nue prekiy gavimo,
paslaugy suteikimo ar darby atlikime dienos.

Tokiy nuostaty jtvirtinimas leidZia pagristai manyti, kad LG piktnaudziauja turima diskrecijos teise
nustatyti pirkimo salygas, jskaitant pasirasytiny sutarciy nuostatas (VP] 24 str. 2 d. 9 p.). Nuoseklioje teismy
praktikoje akcentuojama, jog perkanciosioms organizacijoms suteikiama teisé jtvirtinti pasiraSytiny
pirkimo sutarCiy salygas turéty biiti naudojama taip, kad tai nelemty neribotos perkanciyjy organizacijy
diskrecijos bei i§ esmés vienaSaliSkai jtvirtinamos sutarCiy salygos turi biiti motyvuotos ir objektyviai
pagristos (pavyzdziui, Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 2 d. nutartis civilinéje byloje Nr.
3K-3-198/2013).

3. DEL NETESYBU (BAUDU IR DELSPINIGIU)

Paskelbtose projektavimo, statinio projektavimo vykdymo priezitiros ir statybos techninés pricZitiros
sutar¢iy sglygose yra jtvirtinama LG teisé, paslaugy teikéjams nevykdant savo sutartiniy jsipareigojimy
sutartais terminais, reikalauti net 0,1% dydzio delspinigiy uz kiekvieng uzdelstg dieng nuo projektuotojy
véluojamo atlikti etapo ar etapo dalies kainos su PVM (projektavimo atveju), o projekto vykdymo
priezitiros ir statybos techninés prieziliros atvejais Sie delspinigiai skaiciuotini net nuo bendros sutarties
kainos®. Negana to, LG papildomai jtvirtina ir itin dideles baudas dél paslaugy teikéjy jsipareigojimy
netinkamo vykdymo, t. y. net 600 EUR bauda uz kiekvieng paZeidimo dieng projektavimo ir (arba)

& Projektavimo sutaréiy salygy 10.5.1 p., projektavimo vykdymo prieZiliros sutaréiy formos 5.2.1 p., statybos
techninés prieziliros sutarties sglygy 14.4.2 p.
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statinio projekto vykdymo priezZifiros atvejais, o statybos techninés prieZitiros atveju net nuo 1 500 EUR iki
3 000 EUR vienkartines baudas uz atitinkamus pazeidimus’.

Be visa to, aptariamose sutartyse jtvirtinama neribota LG teisé ne ginCo tvarka jskaityti i§ pagal sutartis
paslaugy teik¢jams moketiny sumy ir i§ pateikty sutarties jvykdymo uztikrinimy visas netesybas (baudas,
delspinigius) bei kitas sumas®.

Netesyboms (baudoms, delspinigiams) yra bidinga asmens patiriamy nuostoliy atlyginimo funkcija (CK
6.73 str. 1 d.). TaCiau, maisy vertinimu, LG jtvirtinamos netesybos neproporcingos galimiems nuostoliams,
ju dydis prieStarauja protingumo, s3Ziningumo principams, saZiningai verslo praktikai ir suteikia LG
galimybe nepagrjstai praturtéti bei pazeidzia paslaugy teikéjy interesus (CK 1.5 str.). To nepaneigia ir LG
sutartyse jtvirtinta maksimali netesyby riba — 20% bendros sutarties kainos. Sutarties kaina kaip tokia
neturety bati vienintelis ir (arba) lemiamas veiksnys sprendziant dél netesyby dydZio pagristumo (netesybos
turi biti susietos su konkreciu projektu, Saliy sutartiniy santykiy pobuidziu, kreditoriaus galimy nuostoliy
dydziu, Saliy interesy pusiausvyra ir kitomis aplinkybémis (pavyzdziui, Lietuvos Aukséiausiojo Teismo
2007 m. spalio 12 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-7-304/2007).

Sprgsdamas d¢l protingo delspinigiy dydzio, kai abi sandorio Salys yra verslo subjektai (taip yra
nagrin¢jamu atveju), kasacinis teismas keliose nutartyse yra nurodgs jog: ,.<..>teismo vertinimui dél
sutartiniy netesyby atitikties protingumo kriterijui piniginiy prievoliy atveju gali biiti reikiminga tai, kad
pagal Mok¢jimy, atlickamy pagal komercinius sandorius, vélavimo prevencijos jstatymo 2 straipsnj uz
paveluoty atsiskaitymg taikomy paliikany dydis apskaiiuojamas VILIBOR (vidutinés tarpbankinés
palikany normos, kuriomis bankai pageidauja (pasiruos¢) paskolinti 1¢sy litais kitiems bankams) paliikany
normg padidinant 7 procentiniais punktais“ (pavyzdziui, Lictuvos Aukséiausiojo Teismo 2010 m. lapkriio
2 d. nutartis civilin¢je byloje Nr. 3K-7-409/2010). Kadangi pastaroji paliikany norma (nuo 2015 m. sausio
1 d. taikomas EURIBOR) nevirsija 8 proc. per metus, arba 0,02% per diena, akivaizdu, jog 0,1% per diena
arba atitinkamai 36% per metus, delspinigiai laikytini visiSkai nepagrjsti bei privalo biiti mazinami iki
protingo dydzio.

Tuo tarpu sutartyse jtvirtintg LG teis¢ atlikti viena3aliSkai paskaiiuoty netesyby jskaitymus paslaugy
teik¢jams mokeéting sumy uz suteiktas paslaugas atzvilgiu laikome kaip Saliy lygybés bei jy interesy
pusiausvyros principus paZeidzianCias sglygas, taip pat prieStaraujanéias protingumo, sgZiningumo ir
teisingumo kriterijams (CK 6.186 str. 3 d., 6.228 str. 1 d.). Be to, praktikoje itin daznai kyla gincai dél
uzsakowvy paskaiCiuojamy netesyby pagristumo ir jy dydis yra gin¢ijamas teisme, o tuo tarpu remiantis CK
6.134 str. 1 d. 1 p. draudziama jskaityti gin¢ijamus reikalavimus.

Atsizvelgiant | Pirkimo IV pateiktas konkurso salygas jzvelgiamas ir piktnaudZiavimas paslaugy
suteikimo terminy pateikime, kai nurodomas paslaugy suteikimo terminas 60 kalendoriniy dieny yra
trumpesnis nei uZtrunka ne nuo tickéjo priklausanéios procediiros. Pirkimo IV projektavimo uzduotyije
nurodoma, kad pric§ pradedant projektavimo darbus pateikti ir su uzsakovu suderinti techninius —
ckonominius skaiciavimus dél efektyvaus Sildymo sistemos parinkimo. Pateikti svarstymui visus galimus
variantus. SkaiCiavimy ir rodikliy parengimas ir svarstymas uZtrunka apie 30-45 kalendorines dienas,
salygose nurodyti kiti projektavimo darbai papildomai iki 200 kalendoriniy dieny (topografiniai tyrinéjimai
(21 k.d.); inZineriniai geologiniai ir konstrukciniai tyrinéjimai ( 14k.d.); sprendiniy derinimas su uzsakovu
( 14 k.d.); projekto bendroji ckspertize, atsakymai j eksperty klausimus (21 k.d.); SLD procediiros ir SLD
1s¢émimas ( 40d.d. plius 3d.d. pagal teis¢s aktus), (pagal patirtj 60 k.d.); techninio projekto parengimas ( 60

’ Projektavimo sutaréiy salygy 10.5.2 p., projektavimo vykdymo priegitros sutarciy formos 5.2.2 p., statybos
techninés prieZitiros sutarties salygy 14.4.1 p.

® Projektavimo sutarciy salygy 10.5.4 p., projektavimo vykdymo prieitros sutaréiy salygy 10.4 p., statybos techninés
priezitros sutarties sglygy 14.4.4 p.
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NARYS

k.d.);). Vadovaujantis teisés akty numatytomis procediiromis ir jy terminais, tampa visiSkai aiSku, kad
Pirkimo IV salygose nurodytos projektavimo paslaugos teikimas uztruks 180-240 kalendoriniy dieny ( dalis
procesy vyks lygiagreciai), taciau 60 kalendoriniy dieny yra nejgyvendinamas ir verslo rizikg keliantis
terminas.

LG yra tkio subjektas, rinkoje uzimantis ypatinga, dominuojancig padétj, kadangi Sio subjekto
teikiamoms paslaugoms alternatyvy rinkoje iS esmés néra. Atsizvelgiant j tokig LG padétj, akivaizdu, kad
jis, kaip dominuojantis tikio subjektas, turéty teikti paslaugas, tame tarpe ir vykdyti vieSuosius pirkimus,
rinkos sglygomis, t. y. nenustatant nepagristy klit¢iy tiekéjams ir neperkeliant jiems tokios rizikos, kuri yra
neatitinkanti jprastos verslo praktikos.

LG, galimai pasinaudodamas savo dominuojancia padétimi ir nustatydamas nepagristus ribojimus
vieSyjy pirkimy procediirose, neiSvengiamai daro poveikj visos rinkos tendencijoms. To pas¢koje, be kita
ko, gali buti pradedama formuoti ydinga praktika dél nepagristos atsakomybés paslaugy teikéjams
dalyvaujantiems vieSyjy pirkimy procediirose, perkélimo. Atitinkamai, miisy jsitikinimu, dominuojantis
tikio subjektas, i§ esmés turédamas visas galimybes rinkoje diktuoti salygas, turéty elgtis atsakingai ir
jvertinti tokiy sglygu poveikj verslui bei siekti privaciy ir vieSyjy interesy derinimo.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, prasome Jusy imtis priemoniy, kad LG vykdomuose Pirkimuose
(projekto ,,RuoZo KaiSiadorys-RadviliSkis“ elektrifikavimas* projektavimo ir statinio projekto vykdymo
prieiifiros paslaugy vieSasis pirkimas; projekto ,, Siauliai-Radviliskis atkarpos modernizacija ir
elektrifikacija, I etapas“ projektavimo ir statinio projekto vykdymo prieZiiiros viesasis pirkimas; projekto
»IXB koridoriaus Vilniaus aplinkkelio Pusynas-Paneriai antrojo kelio statyba“ rangos darby techninés
prieziiiros viesasis pirkimas) biity i§ esmés pakoreguotos pirkimo sutaréiy sglygos, atsizvelgiant j
potencialiy paslaugy teikéju pastabas ir uztikrinant atitinkamg jsipareigojimy balansg, racionaluma,
pagristuma bei teisétumg.

Pagarbiai

Lietuvos projektavimo jmoniy asociacijos vardu,

Vykdomoji direktoré Gintaré Zorskaite
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